
ГЛАВА АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕУКОВСКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ОМСКОЙ  ОБЛАСТИ 
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

От 22.03.2011                                                            № 97- п 

Об утверждении долгосрочной целевой программы  
Большеуковского муниципального района Омской 
области «Развитие торговли на территории 
Большеуковского  муниципального района Омской 
области на 2011-2015 годы» 

 В целях комплексного решения задач по организации торговли на 
территории Большеуковского муниципального района, рассмотрев 
представленный проект долгосрочной целевой программы 
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

  Утвердить долгосрочную целевую программу  Большеуковского 
муниципального района Омской области " Развитие торговли на территории 
Большеуковского муниципального района Омской области на 2011 - 2015 
годы " (далее - Программа) согласно приложению к настоящему 
постановлению. 

 

Глава администрации                                                               С.Н.Казначеев 

исп .Г.В.Юсковец 

 



Приложение к постановлению  Главы 
администрации Большеуковского 
муниципального района Омской области 
от  22.03.2011  № 97-п  

Долгосрочная целевая программа  Большеуковского 
муниципального района Омской области «Развитие торговли на 
территории  Большеуковского муниципального района Омской 
области на 2011 - 2015 годы» 

1. Введение 

Торговля - одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения. В 
процессе торговли осуществляется согласование товарного предложения и 
покупательского спроса. Являясь источником поступления денежных 
средств, торговля формирует основы финансовой стабильности государства, 
поэтому его заинтересованность в увеличении масштабов торговой 
деятельности объективно обусловлена. Создание условий для обеспечения 
жителей района услугами торговли является также одним из приоритетных 
направлений деятельности органов местного самоуправления. 

Состояние внутренней торговли в настоящее время - это результат 
коренных преобразований рыночного характера, осуществленных в России, в 
том числе, в Большеуковском муниципальном районе Омской области, в 
сжатые сроки. Основополагающим моментом на этом пути стал Указ 
Президента Российской Федерации "О свободе торговли", который, по сути, 
узаконил ее рыночный характер. Положительным следствием принятия этого 
Указа явилась резкая активизация торгового предпринимательства в оптовой, 
но более всего, в розничной торговле. Отрицательным - отсутствие системы 
регулирования размещения торговых точек, перекосы в развитии различных 
видов и форматов розничной торговой сети, нарушения правил торговли. 

В целом развитие торговли в последнее десятилетие можно 
охарактеризовать как экстенсивное. Оно определялось тремя основными 
факторами. Первый - отсутствие средств у большинства мелких 
предпринимателей для реализации солидных инвестиционных проектов в 
торговле. Второй фактор - высокий уровень инвестиционных рисков из-за 
нестабильности политической и экономической ситуации в стране. Третий 
фактор - низкая требовательность основной части населения к уровню 
торгового обслуживания, обусловленная первичным насыщением спроса на 
фоне ограниченной покупательной способности, когда цена товара 
определяет потребительские предпочтения. В результате взаимовлияния 
названных факторов сформировалось состояние торговли, которое 
существенно отличается от того, что характерно для экономически развитых 
стран. Важнейшей чертой современной розничной торговли России и, в 
частности, Большеуковского муниципального района Омской области, 
является  смешение  самых  современных  и устаревших  видов  розничной 



торговой сети, типов (форматов) торговых предприятий и технологий 
обслуживания. Сегодня розничная торговля в  Большеуковском 
муниципальном районе Омской области осуществляется в магазинах,   
киосках, на рынках . 

Основанием для разработки долгосрочной целевой программы    
Большеуковского муниципального района «Развитие торговли на территории 
Большеуковского муниципального района Омской области на 2011 - 2015 
годы» стало принятие Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-
ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в 
Российской Федерации». 

Данная программа включает в себя краткую характеристику состояния 
торговли на территории  Большеуковского  муниципального района  , 
прогноз ожидаемых результатов от реализации программы, а также перечень 
мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для 
развития торговли на территории Большеуковского муниципального района 
Омской области. 

2. Цели и задачи программы 

Основная цель программы - создание благоприятных условий для 
развития    торговой    деятельности    на    территории Большеуковского 
муниципального района   в целях обеспечения доступности товаров для 
населения, поддержки товаропроизводителей и достижения равной 
конкурентной среды для всех участников товарного рынка. 

Разработка программы направлена на решение следующих задач: 
совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей 

торговую деятельность на территории  Большеуковского муниципального 
района Омской области; 

- создание и совершенствование механизмов муниципальной поддержки 
субъектов торговой деятельности; 

продвижение на потребительский рынок района продукции местных 
товаропроизводителей; 

- поддержка развития инфраструктуры розничной торговли в   
муниципальном районе  , внедрения современных   форм   и   технологий   
торговли; 

- содействие развитию малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющего деятельность в сфере торговли муниципального района  , в 
том числе  

- обеспечение создания эффективной конкурентной среды, 
содействующей насыщению товарного рынка района качественными 
доступными товарами; 

совершенствование    кадрового    обеспечения    отрасли    торговли; 

- обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления, 



органов государственной власти Российской Федерации, субъектов малого и 
среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отрасли 
торговли; 

3. Сроки реализации программы 

Реализация программы будет осуществляться в течение 2011 - 2015 
годов в один этап. 

3. Краткая характеристика состояния торговли на территории 
Большеуковского  муниципального района Омской области 

Отрасль торговли представляет собой сложное явление социально-
экономической жизни  Большеуковского муниципального района Омской 
области, в которую вовлечены все социальные группы  населения района. 
Развитие отрасли   является стратегическим фактором, определяющим 
устойчивое развитие экономики, таким образом, развитие торговли 
рассматривается в качестве одного из приоритетных направлений политики  
Администрации Большеуковского муниципального района, решающей 
социально-экономическую задачу. 

Анализ состояния торговли на территории  Большеуковского 
муниципального района   свидетельствует в целом о положительной 
динамике ее развития, однако следует отметить, что определенное 
негативное влияние на данную отрасль оказал финансово-экономический 
кризис: 

- в январе - декабре 2009 года по сравнению с соответствующим 
периодом 2008 года оборот розничной торговли уменьшился на  5.7 
процента, в том числе пищевыми продуктами, включая напитки, - на 8,9 
процента; 

- в обороте розничной торговли за январь - декабрь 2009 года 
непродовольственные товары занимают 63,8 %, продовольственные товары 
36,2 %; 

- рост потребительских цен на товары в декабре 2009 года составил 
100,02 процента. Отмечено снижение цен на непродовольственные товары на 
0,5 процента. Цены на продовольственные товары выросли на 0,3 процента; 

- в настоящее время на территории  Большеуковского муниципального 
района Омской области в сфере оптовой и розничной торговли осуществляют 
деятельность 1  юридическое  лицо и 65   индивидуальных 
предпринимателей, что составляет 54 % от общего количества 
хозяйствующих субъектов. 

На 1 января 2010 года обеспеченность торговыми площадями на 1 
тысячу жителей составляет около 250 кв.м., с каждым годом возрастает 
ввиду перевода жилых помещений в нежилые,   нового строительства. 



Розничная торговля связана со всеми видами экономической 
деятельности. Состояние и эффективность функционирования розничной 
торговли непосредственно влияют как на уровень жизни населения, так и на 
развитие производства потребительских товаров. 

Необходимость поддержки и развития сферы торговли признана на 
государственном уровне. 

Анализ сложившейся на территории Большеуковского муниципального 
района   ситуации в сфере торговли позволил выявить ряд нерешенных 
проблем, сдерживающих развитие деятельности субъектов потребительского 
рынка, к которым следует отнести: 

- недостаточность инвестирования в строительство и реконструкцию 
торговых объектов; 
- недостаточный уровень квалификации кадров; 
 -текучесть кадров; 
-низкий уровень платежеспособного спроса населения на товары; 
-несоответствие      уровня      предоставления      услуг      торговли, 
технологического оснащения требованиям покупателей; 
-недостаточное продвижение на омский рынок продукции местных 
товаропроизводителей. 

4. Прогноз ожидаемых результатов от реализации программы 

Предварительная оценка ожидаемой эффективности и 
результативности от реализации программы определяется с учетом 
использования целевых индикаторов и основных показателей, 
характеризующих состояние и развитие отрасли торговли на территории 
Большеуковского муниципального района Омской области. 

Реализация мероприятий программы позволит достичь следующих 
результатов: 
-достижение нормативов минимальной обеспеченности населения 
площадью торговых объектов; 
-увеличение доли стационарных объектов торговли в общей площади 
всех объектов торговли на территории  района; 
-увеличение объема реализации продукции местных товаропроизводителей; 
-повышение качества обслуживания населения ; 
-обеспечение     эффективной     конкурентной     среды среди хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих деятельность в сфере торговли; 
-увеличение объема налоговых платежей, поступающих в бюджет 
  муниципального района  ; 
-увеличение      количества      субъектов      малого      и      среднего 
предпринимательства,   осуществляющих   деятельность   в   сфере   торговли 



 -повышение квалификации работников сферы торговли; 
-повышение     уровня     информирования     населения     в     сфере 
предоставления услуг торговли; 
-обеспечение возможности приобретения населением  района товаров по 
доступным ценам; 
-упорядочение      мелкорозничной      торговли      на      территории  района. 

5. Оценка эффективности реализации программы 

Для ежегодной оценки результативности реализации комплекса 
мероприятий программы, а также отдельных ее направлений используются 
следующие целевые индикаторы: 
-увеличение оптового и розничного оборота на территории  
Большеуковского муниципального района Омской области; 
-увеличение доли продукции местных товаропроизводителей в общем 
объеме реализованных товаров; 
-темп роста налоговых и неналоговых платежей субъектов 
предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере торговли, в 
бюджет  района , в процентах к предыдущему году; 

-обеспеченность населения площадью торговых объектов по сравнению 
с предыдущим годом; 
-увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность в сфере потребительского рынка; 
-увеличение количества работников сферы торговли, прошедших 
подготовку, переподготовку и повышение квалификации. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6. План мероприятий по реализации программы 
 

№ 
п/п 

Наименование мероприятия Срок 
исполнения 

Исполнитель 

1 Разработка и утверждение Схемы 
размещения нестационарных торговых 
объектов 

2011 Управление строительства   
и ЖКК Администрации  
Большеуковского 
муниципального района 
Омской области,  Комитет 
по экономике и 
имущественным 
отношениям Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 

2 Издание муниципальных нормативных 
актов по вопросам, связанным с 
созданием условий для обеспечения 
жителей  Большеуковского 
муниципального района Омской 
области услугами торговли. 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 

 3 Подготовка, издание и обновление 
каталога продукции, выпускаемой 
местными товаропроизводителями 

2011-2015 
годы 

  Комитет по экономике 
и имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 

4 Строительство и открытие 
хозяйствующими субъектами объектов 
торговли, в том числе общественного 
питания 

2011-2015 
годы 

Хозяйствующие субъекты 
(по согласованию) 

5 Формирование схемы размещения 
нестационарных торговых объектов, 
размещенных на земельных участках, в 
зданиях, строениях, сооружениях, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности 

2011-2015 
годы 

  Комитет по экономике и 
имущественным отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района во 
взаимодействии с органами 
местного самоуправления 
поселений (по согласованию ) 

6 Проведение анализа финансовых, 
экономических, социальных и иных 
показателей состояния торговли и 
анализ эффективности применения мер 
по развитию торговой деятельности 

ежегодно   Комитет по экономике 
и имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района



7 Проведение мониторинга цен на 
социально значимые продукты 
питания 

еженедель-
но 

  Комитет по экономике 
и имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 
во взаимодействии с 
администрациями 
сельских поселений(по 
согласованию) 

8 Разработка схемы размещения 
объектов сезонной мелкорозничной 
торговли 

2011-2015 
годы 

 Управление строительства и 
ЖКК  Администрации  
Большеуковского 
муниципального района 
Омской области, Комитет по 
экономике и 
имущественным 
отношениям Администарции 
Большеуковского 
муниципального района во 
взаимодействии с 
администрациями сельских 
поселений(по согласованию) 

9 Анализ  применения  корректирующих 
коэффициентов по единому налогу на 
вмененный     доход     и,      в     случае 
необходимости,                     подготовка 
соответствующих     предложений     по 
изменению                   корректирующих 
коэффициентов 

По итогам 

2011,2012, 
2013,2014, 
2015 года 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 
во взаимодействии с 
администрациями 
сельских поселений(по 
согласованию 

10 Оказание       юридической       помощи 
субъектам      малого      и      среднего 
предпринимательства  Большеуковского 
муниципального       района       Омской 
области,                       осуществляющим 
деятельность                 в                 сфере 
потребительского рынка 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 
во взаимодействии с 
администрациями 
сельских поселений(по 
согласованию 



11 Организация и проведение семинаров, 
совещаний и «круглых столов» 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района во 
взаимодействии с 
администрациями сельских 
поселений(по согласованию 

12 Организация   и   проведение   ярмарки 
вакансий 

2011-2015 
годы 

 Центр занятости населения, 
заинтересованные 
организации 

13  Организация  работы «горячей линии» 
по   приему   обращений   граждан   по 
вопросам                               соблюдения 
законодательства РФ, регулирующего 
отношения в области потребительского 
рынка, товаров и услуг 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района во 
взаимодействии с 
администрациями сельских 
поселений(по согласованию, 
заинтересованные 
организации 

14 Формирование     торговых     реестров, 
включающих    в    себя    сведения    о 
хозяйствующих                      субъектах, 
осуществляющих                     торговую 
деятельность,   поставки  товаров   и   о 
состоянии   торговли    на   территории 
Большеуковского           муниципального 
района Омской области 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 
во взаимодействии с 
администрациями 
сельских поселений(по 
согласованию 



15 Участие     представителей     субъектов 
предпринимательства, осуществляющих 
деятельность в сфере торговли    
Большеуковского                      
муниципального       района       Омской 
области,      в     экспертизе      проектов 
правовых    актов    органов    местного 
самоуправления,          связанных          с 
организацией      и      осуществлением 
торговой деятельности 

2011-2015 
годы 

 Совет предпринимателей, 
представитель Ассоциации 
развития малого и среднего 
предпринимательства 

16 Проведение семинаров, «круглых 
столов», конференций по вопросам 
торговли 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района во 
взаимодействии с 
администрациями сельских 
поселений(по согласованию 

17 Проведение информационно-
аналитического наблюдения и 
мониторинга жалоб потребителей по 
отдельным видам товаров 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 
во взаимодействии с 
администрациями 
сельских поселений(по 
согласованию 

18 Мониторинг цен и объемов продукции, 
реализуемой на Губернских 
сельскохозяйственных ярмарках 

2011-2015 
годы 

 Комитет по экономике и 
имущественным 
отношениям 
Администарции 
Большеуковского 
муниципального района 

 


